ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5454

Requerente: Associacao Nacional dos Servidores do Ministério Publico

Requerido: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relator: Ministro Teori Zavascki

Constitucional. Resolugao n° 27/08 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que “disciplina a
vedagdao do exercicio da advocacia por parte dos
servidores do Ministério Publico dos Estados e da
Unido”. Alegada violagdo aos artigos 5°, incisos Il e
XMy 18; 25; 37, caput, e 39 da Constitui¢do.
Atribuicées constitucionais do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Orgﬁo formulador de uma
politica  institucional de  carater  nacional.
Disposi¢oes que decorrem diretamente do Texto
Constitucional, ostentando carater normativo
primario.  Auséncia de violagdo ao poder
regulamentar conferido ao Conselho Nacional do
Ministério Publico pela Constitui¢ao da Republica.
Manifesta¢do pela improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3° da Constituigao da Republica, bem como na Lei n® 9.868/99, vem,

respeitosamente, manifestar-se

inconstitucionalidade.

quanto a presente agao direta de



I1-DA ACAO DIRETA

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico - ANSEMP, tendo por
objeto a Resolugdo n® 27, de 10 de margo de 2008, do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, que “disciplina a vedag¢do do exercicio da advocacia por
parte dos servidores do Ministério Publico dos Estados e da Unido”. Eis o teor

do diploma impugnado:

“RESOLUCAO N°27, DE 10 DE MARCO DE 2008.

(...)

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. no
exercicio das atribuigoes conferidas pelo artigo 130-A, § 2° inciso I1,
da Constitui¢do da Republica, e no artigo 19 do seu Regimento Interno,
em conformidade com a decisdo plenaria tomada em sessao realizada
no dia 10 de marco de 2008;

Considerando a decisdo plenaria proferida nos autos do processo n.
0.00.000.000126/2007-69, em sessdo realizada no dia 18 de junho de
2007;

Considerando os principios constitucionais da moralidade, da
isonomia e da eficiéncia;

Considerando as disposicoes dos artigos 21 da Lei n. 11.415/2006 ¢ 30
da Lei n. 8.906/94;

Considerando a necessidade de estabelecer, no particular, tratamento
isonomico entre os servidores do Ministério Publico da Unido e dos
Estados,

RESOLVE:

Art. 1°. E vedado o exercicio da advocacia aos servidores efetivos,
comissionados, requisitados ou colocados a disposi¢ao do Ministério
Publico dos Estados e da Unido.

Art. 2° Ficam resguardados os atos processuais ja praticados,
vedando-se, entretanto, a continuidade do exercicio da advocacia,
mesmo aqueles que ja venham exercendo essa atividade até a data da
publicagdo desta Resolugdo, observado o impedimento fixado no art.

ADI n” 5454, Rel. Min. Teori Zavascki. 2



30, I da Lei n. 8.906/94.

Art. 3°, Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A requerente afirma, em sintese, que o Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao veicular regra impeditiva ao exercicio da advocacia por
servidores dos Ministérios Publicos estaduais mediante ato normativo infralegal,
haveria ultrapassado os limites de sua competéncia regulamentar, em afronta ao
principio da legalidade (artigos 5°, inciso II, e 37, caput, da Constitui¢do') e as

atribui¢des do Poder Legislativo (artigo 59 da Lei Maior?).

De acordo com a autora, “como inexiste qualquer espécie de
comando legislativo que impega aos Servidores dos Ministérios Publicos
Estaduais - PORQUANTO A LEI FEDERAL N° 11.415/2006 E RESTRITA AOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -, inconteste que a
Resolugcao n” 27/2008 do CNMP incidiu em excesso de regulamentacio ao
disciplinar matéria submetida ao principio da reserva de lei.” (fl. 10 da petigdo

inicial; grifos constantes do original).

Sustenta, ainda, que o diploma hostilizado vulneraria o artigo 5°,

VAt 57 Tedos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.

(e

[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte. "

* At 59, O processo legislativo compreende a elaboragao de:

I - emendas a Constituicdo;

I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

1V - leis delegadas;

V'~ medidas provisorias;

V'l - decretos legislativos;

VI - resolugoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis.”
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incisos XIII, da Constituigdo®, sob o fundamento de que somente a lei poderia

instituir restrigao ao livre exercicio da profissao.

Ademais, alega que a Resolugao n° 27/2008 do Conselho Nacional
do Ministério Publico violaria o caput dos artigos 18, 25 e 39 da Carta Maior*, na
medida em que restringiria a autonomia dos Estados-membros para legislarem

acerca do regime juridico de parcela de seus servidores publicos.

Por fim, a requerente menciona que a vedag¢do ao exercicio da
advocacia, prevista estritamente para servidores do Ministério Publico da Unido
(artigo 21 da Lei n® 11.415/06), ndo poderia ser estendida a servidores estaduais
com fundamento no principio da isonomia, uma vez que, no seu entender, “ndo
pode haver ‘isonomia’, no sentido de ‘igualdade’ entre categorias distintas, com
atribui¢oes, regimes juridicos e remuneragoes distintas.” (fl. 18 da petigdo

inicial).

Com esteio nesses argumentos, a autora postula a declaragao da
inconstitucionalidade da resolucao questionada, “em especial na parte em que
estende a vedacao ao exercicio da advocacia aos servidores do Ministério

Publico dos Estados™ (fl. 19 da peti¢ao inicial).

O processo foi distribuido ao Ministro Teori Zavascki, que, nos

] »4]_!_ 50 l'_l'
X - é livre o exercicio de gualguer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais gue a
lei estabelecer,™

A 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido. os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.”

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicaes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.”

“Art. 39. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo. no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagoes piblicas.”
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termos do rito previsto pelos artigos 6° e 8° da Lei n° 9.868/99, requisitou
informagdes a autoridade requerida, bem como determinou a oitiva do Advogado-

Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Conselho Nacional do Ministério
Publico defendeu a constitucionalidade do diploma questionado, tendo afirmado
que o carater nacional, uno e indivisivel do Ministério Publico, bem como os
principios da isonomia, da moralidade ¢ da eficiéncia administrativa justificariam
a igualdade de tratamento entre os servidores do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Publico dos Estados, no que tange a vedagdo ao exercicio da

advocacia.

Nessa linda, asseverou que “as razoes que motivaram a veda¢ao do
exercicio da advocacia aos servidores do Ministério Publico da Unido sao as
mesmas que se aplicam aos servidores do Ministério Publico dos Estados (...). O
tratamento deve ser igualitario, sob pena de quebrar a isonomia de tratamento
entre servidores que compoem a estrutura de pessoal de uma Institui¢do de
carater nacional, una e indivisivel, adjetivos erigidos constitucionalmente e

principios institucionais™ (fl. 05 das informagdes prestadas).

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo do Advogado-

Geral da Unmido.

I - DO MERITO

Conforme relatado, a requerente sustenta que a Resolugao n° 27/08
do Conselho Nacional do Ministério Pablico, ao dispor sobre a vedagdo ao
exercicio da advocacia por servidores do Ministério Publico da Unido e dos

Estados, violaria o principio da legalidade (artigos 5°, incisos 11, e 37, caput, da
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Constitui¢do), a competéncia do Poder Legislativo para editar leis (artigo 59 da
Lei Maior), a garantia do livre exercicio da profissao (artigo 5°, incisos XIII, da
Constitui¢do) e a autonomia dos Estados-membros para legislarem sobre o regime

Juridico de seus servidores (artigos 18, 25 e 39 da Carta Maior).

Acerca da matéria, cumpre salientar que a Emenda Constitucional n°
45/2004 instituiu o Conselho Nacional do Ministério Pablico ¢ estabeleceu a
estrutura e as atribuigdes desse orgdo. Confira-se, a propdsito, o teor do artigo

130-A da Constituicdo:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compée-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Repuiblica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, sendo:

[ - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representa¢do de cada uma de suas carreiras;

11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados,

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro
pelo Superior Tribunal de Justi¢a;

V' - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputa¢ao ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal.

§ 17 Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo
indicados pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle
da atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:
I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou orgdos do Ministério Piblico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providencias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagées contra membros ou érgaos do
Ministério Publico da Uniao ou dos Estados, inclusive contra seus
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servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da institui¢ao, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remog¢dao, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sangoes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - vrever, de oficio ou mediante provoca¢do, oS processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacao do Ministerio Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, XI.

& 3° O Conselho escolhera, em vota¢do secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram,
vedada a recondug¢do, competindo-the, além das atribui¢oes que lhe
Jforem conferidas pela lei, as seguintes:

[ - receber reclamacgoes e dentincias, de qualquer interessado, relativas
aos membros do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer fungoes executivas do Conselho, de inspe¢ao e correi¢ao
geral,

I - requisitar e designar membros do Ministério Piiblico, delegando-
lhes atribuicoes, e requisitar servidores de orgaos do Ministério
Publico.

§ 47 O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 57 Leis da Uniao e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério
Publico, competentes para receber reclamag¢oes e demincias de
qualquer interessado contra membros ou orgaos do Ministério Publico,
inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.” (grifou-se).
Sdo nitidas, pois, duas fungdes precipuas reservadas ao Conselho
Nacional do Ministério Plblico, quais sejam: controlar a atividade administrativa
e financeira da instituigdo e exercer controle ético-disciplinar sobre seus

membros, zelando, desse modo, pela observancia dos principios que regem a

Administrag¢do Publica.

Note-se que as diretrizes que nortelam o Conselho Nacional do

Ministério Publico e o Conselho Nacional da Magistratura sdo idénticas,
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conforme se depreende do cotejo dos artigos 130-A e 103-B da Constituigdo. E o

teor deste Gltimo dispositivo:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compéde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida | (uma) reconducao,
sendo:

(--)

§ 47 Compete ao Conselho o controle da atuacao administrativa e
financeira do Poder Judicidario e do cumprimento dos deveres
Sfuncionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢oes gue the
Jforem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocac¢do, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Uniao,

I1I - receber e conhecer das reclamagoes contra membros ou orgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias
e orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remog¢do, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangoes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administra¢do publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano,

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e
sentengas prolatadas, por unidade da Federagao, nos diferentes orgaos
do Poder Judiciario,

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providencias que julgar
necessarias, sobre a situag¢ao do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessao legislativa.” (grifou-sc).

Acerca das competéncias do Conselho Nacional de Justiga, esse

Supremo Tribunal Federal reconheceu, especialmente em face do principio da
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separacao dos Poderes ¢ no que tange a criagdo de tal 6rgdo, a “(...) subsisténcia
do micleo politico do principio, mediante preserva¢dao da fungdo jurisdicional,

tipica do Judiciario, e das condicées materiais do seu exercicio imparcial’™.

Nesse sentido, decidiu-se, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3367, que, “(..) mais que encargo de controle, o
Conselho recebeu ai uma alta fun¢do politica de aprimoramento do autogoverno
do Judiciario, cujas estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o eshogo de
uma estratégia politico-institucional de ambito nacional™. Dai que, para tanto, a
Le1 Maior conferiu-lhe a competéncia de “expedir atos regulamentares, no ambito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias™ (art. 103-B, § 4°, inciso [, da

Constitui¢do).

Ademais, por ocasido do julgamento da Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n® 127, essa Excelsa Corte fixou o entendimento de que
referido controle administrativo pode ser feito por meio de resolugdes dotadas de
carater normativo primario, notadamente quando destinadas a densificar o
conteido dos principios previstos pelo artigo 37, caput, da Constituicdo da

Republica®.

Acrescente-se, ainda, que, no julgamento da ja referida Agao

Declaratoria de Constitucionalidade n° 12, restou explicitada a importancia do

* Excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Cezar Peluso nos autos da ADI n® 3367/DF, Julgamento:
13/04/2005. Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ 17/03/2006.

* Excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Cezar Peluso nos autos da ADI n® 3367/DF, Julgamento:
13/04/2005, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ 17/03/2006.

7 ADC n° 12/DF, Relator: Ministro: Carlos Britto, Julgamento: 20/08/2008, Orgio Julgador: Tribunal Pleno.
Publicagdo: 18/12/2009.

Y Art. 37. A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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Conselho Nacional de Justica como orgdo de planejamento estratégico do Poder

Judiciario. Nesse sentido, veja-se:

*“(...) O segundo refor¢o argumentativo esta na interpretacao
panordamica ou sistematica ou imbricada que se possa fazer dos
dispositivos que se integram na compostura vernacular de todo o art.
103-B da Constituicao. E que tais dispositivos sdo tao ciosos da
importincia do CNJ em ambos os planos da composi¢cao e do
Juncionamento; tao logicamente concatenados para fazer do Conselho
um orgao de planejamento estratégico do Poder Judicidrio, assim no
campo or¢camentdirio como no da celeridade, transparéncia,
seguranga, democratizacio e aparelhamento tecnolégico da fungio
Jurisdicional do Estado; tdo explicitamente assumidos como estrutura
normativa de continua densificacdo dos estelares principios do art. 37
da Lei Republicana; tao claramente regrado como genuina instancia
do Poder Judicidrio, e nao como institui¢ao estranha a esse Poder
elementar do Estado, enfim, que negar a ele o poder de aplicar
imediatamente essa Constituicao-cidada, tanto em concreto como em
abstrato, seria concluir que a Emenda 45 homiziou o novo orgdo numa
Jfortaleza de paredes intransponiveis, porém fechada, afinal, com a
mais larga porta de papelao. Metdfora de que muito se valia o génio
ético-libertario de Geraldo Ataliba para ensinar como nao se deve
interpretar o Direito, notadamente o de estirpe constitucional (...).""

Assim, a exemplo do Conselho Nacional de Justiga, a previsao de um
orgao colegiado com carater nacional, deixa bem marcada a intengao do Poder
Constituinte Reformador de conferir, ao Ministério Publico, normatiza¢iao
uniforme, de modo a que sejam observados, dentre outros, 0s principios
constitucionais da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia.
Nesse sentido, o Ministro Cezar Peluso'’, ao proferir voto no julgamento da

mencionada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3367, enfatizou o seguinte:

“(...) sem profanar os limites constitucionais da independencia do
Judiciario, agiu dentro de sua competéncia reformadora o poder
constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho Nacional de Justi¢a o
proeminente papel de fiscal das atividades administrativa e financeira
daquele Poder. A bem da verdade, mais que encargo de controle, o

" Excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Carlos Britto nos autos da ADC n” 12 MC/DF, Julgamento:
16/02/2006, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ 01/09/2006.
' Excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Cezar Peluso nos autos da ADI n® 3367/DF, Julgamento:
13/04/2005, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Publicagio: DJ 17/03/2006.
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Conselho recebeu ai uma alta fungao politica de aprimoramento do
autogoverno do Judiciario, cujas estruturas burocrdticas dispersas
inviabilizam o esho¢o de uma estratégia politico-institucional de
ambito nacional. Sao antigos os anseios da sociedade pela institui¢cdo
de um drgdo superior, capaz de formular diagnosticos, tecer criticas
construtivas e elaborar programas que, nos limites de suas
responsabilidades constitucionais, déem respostas dinamicas e
eficazes aos multiplos problemas comuns em que se desdobra a crise
do Poder. Como bem acentuou JOSE EDUARDO FARIA:
(..) como o Judiciario tem diferentes bracos especializados
organizados em diferentes instancias, é natural que cada um deles e
cada uma delas sinta-se tentado a definir seu proprio programa de
acdo, o que, obviamente, torna de fundamental importincia a
criac@o de um orgdo representativo de todos esses bragos e
instdncias capazes de atuar numa dimensdo de politica-dominio,
responsabilizando-se pela uniformizagdo dos diferentes programas
‘parcialmente contraditorios’ e ‘parcialmente compativeis’ sob a
Jorma de uma estratégia global da institui¢do’.
Ao Conselho atribuiu-se esse reclamado papel de orgao formulador
de uma indeclinavel politica judiciaria nacional.” (Grifou-se).

Feitas essas consideragdes a respeito das atribui¢des constitucionais
do Conselho Nacional do Ministério Publico, cumpre ressaltar que a Resolu¢ao
n°® 27/08 foi editada com fundamento na competéncia que referido 6rgao possui
de controlar a atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico, bem
como de zelar pela observancia do artigo 37 da Carta Constitucional, conforme

enunciado no preambulo do ato questionado.

Ademais, depreende-se das consideragdes que motivaram a
superveniéncia da resolucao impugnada que sua edi¢do se encontra alicer¢ada nos
objetivos estratégicos de “estabelecer, no particular, tratamento isonomico entre
os servidores do Ministério Publico da Uniao e dos Estados”, bem como da
necessidade de observancia dos “principios constitucionais da moralidade, da

isonomia e da eficiéncia’.

Constata-se, portanto, que as disposigdes sob invectiva inserem-se no

ambito das competéncias constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional
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do Ministério Publico, notadamente a de 6rgdo formulador de uma politica

mstitucional de carater nacional.

De fato, 0 ato normativo impugnado limita-se a disciplinar a vedagao
ao exercicio da advocacia por parte dos servidores do Ministério Publico dos
Estados e da Unido, com o objetivo de conferir uniformidade de tratamento a
agentes publicos pertencentes a uma instituigdo que tem por principios
constitucionais a unidade e a indivisibilidade (artigo 127, § 1°, da Carta),

conferindo concretude ao principio da isonomia.

Além disso, a vedacdo ao exercicio da advocacia, na espécie,
densifica os principios constitucionais da eficiéncia e da moralidade
administrativa (artigo 37, caput, da Constitui¢ao), na medida em que evita o
comprometimento das atividades institucionais em razao de sobrecarga de
trabalho, bem como que servidores do Ministério Publico se coloquem em
situagdo de assessoramento a particulares, em conflito com os interesses da

instituicao.

Desse modo, diversamente do sustentado pela requerente, observa-
se que a Resolugao n°® 27/08 nao ultrapassa os limites de sua competéncia
regulamentar; ao reves, a resolugdo sob invectiva ostenta carater normativo
primario, extraindo seu fundamento de validade dirctamente do Texto

Constitucional, em especial dos artigos 37, caput, e 127, § 1°, da Constitui¢ao''.

Sendo assim, constata-se que a resolucdo hostilizada compatibiliza-

se com os artigos 5°, incisos 11 e XIII; 18; 25; 37, caput, e 39 da Constitui¢do.

" dr 127 O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica. do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1" - 8do principios institucionais do Ministério Piiblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.”

ADf n® 5434, Rel. Min. Teori Zavascki. 1

2



II1- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela
improcedéncia do pedido veiculado pela requerente, devendo ser declarada a
constitucionalidade da Resolugdo n° 27, de 10 de margo de 2008, do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3° da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia, ?1de marco de 2016.

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso

A FOLTRAN SCUCATO
Advogada da Unido
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